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Voorwoord 

“Want alzo lief heeft God de wereld gehad, dat Hij Zijn eniggeboren Zoon gegeven heeft, opdat een ieder die in 
Hem gelooft, niet verderve, maar het eeuwige leven hebbe.”  
Johannes 3:16 
 
Deze woorden, die zichtbaar zijn op één van onze schoollocaties, herinneren ons dagelijks aan de kern van ons 
onderwijs en aan de opdracht die wij als vereniging hebben ontvangen. In afhankelijkheid van de Heere moch-
ten wij ook in 2025 onderwijs geven vanuit Gods Woord en werken aan de vorming van onze kinderen. 
 
Als bestuur kijken wij met dankbaarheid terug op het afgelopen jaar en bieden wij u hierbij het jaarverslag 2025 
van de VVOGG aan. 
 
In het verslagjaar is opnieuw zichtbaar geworden dat onze scholen midden in een veranderende maatschappij 
staan. Het dalende leerlingenaantal blijft daarbij een belangrijk aandachtspunt. Deze ontwikkeling vraagt blij-
vend om zorgvuldige afwegingen rondom de toekomstbestendigheid van beide scholen, de verdeling van leer-
lingen en de huisvesting. Tegelijk blijft het onze overtuiging dat reformatorisch onderwijs in onze regio van grote 
waarde is voor huidige en toekomstige generaties. 
 
Daarnaast blijft ook het boeien en binden van medewerkers een belangrijk aandachtspunt. Goed onderwijs staat 
of valt met betrokken en bekwame medewerkers. In een tijd van toenemende personeelstekorten zijn wij dank-
baar voor de inzet van schoolleiders, leerkrachten, onderwijsondersteunend personeel en vrijwilligers, die zich 
dagelijks inzetten voor veilig, liefdevol en Bijbelgetrouw onderwijs. 
 
Ook in 2025 mochten onze scholen een plaats zijn waar de Bijbel openging en waar kinderen onderwijs ontvin-
gen vanuit de reformatorische grondslag van onze vereniging. Dat stemt tot dankbaarheid. 
 
Wij willen ook onze dank uitspreken aan de heren J.G. Janssen en H. Peeman, die in 2025 zijn teruggetreden als 
bestuurslid van de VVOGG. Wij zijn hen erkentelijk voor hun jarenlange inzet en betrokkenheid bij onze scholen 
en wensen hun Gods zegen toe voor de toekomst. 
 
Wij hopen en bidden dat de Heere ook in het komende jaar het onderwijs op onze scholen wil zegenen en dat 
onze kinderen gevormd mogen worden tot Zijn eer en tot heil van de naaste. 
 
M.R. Fierens 
Voorzitter VVOGG 
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1. Schoolbestuur  

1.1 Profiel 

Missie 

De missie van de VVOGG is ‘Bijbelgetrouwe vorming en toerusting van onze kinderen met het oog op het kind’. De 
kernwaarden hierbij zijn: Bijbelgetrouw (onderwijs op gereformeerde grondslag), Professioneel en Liefdevol. 

Visie 

Het doel van ons onderwijs is de vorming van de mens, in afhankelijkheid van de zegen des Heeren, tot zelfstan-
dige, God naar Zijn Woord dienende persoonlijkheid, geschikt en bereid om al de gaven, die hij van Hem ontving, 
te besteden tot Zijn eer en tot heil van het schepsel, in alle levensverbanden, waarin God hem plaatst.  
Als reformatorische basisschool staan we midden in een veranderende maatschappij. Onze kerntaak houdt in 
dat we al onze leerlingen kwalitatief goed onderwijs geven. 

Kernactiviteiten 

Het omschreven beleid van het bestuur is erop gericht om binnen de kaders die de wet/overheid en de bijbeho-
rende financiën kwalitatief goed onderwijs te bieden aan de kinderen die onze school bezoeken. De kernactivi-
teit van de schoolorganisatie is het geven van Bijbelgetrouw onderwijs op gereformeerde grondslag. 

Strategisch beleidsplan 

De kaders van handelen van toezichthouders en bestuurders zijn vastgelegd in het strategisch beleidsplan. Jaar-
lijks wordt het strategisch beleidsplan geactualiseerd en wordt gewerkt met een agenda waarin de agendapun-
ten onderscheiden van karakter zijn: namelijk bestuurlijke en toezichthoudende. Op deze manier wordt het ge-
kozen model in de praktijk gebracht. Dit wordt verder in de verslaglegging eveneens onderscheiden. Dit jaarver-
slag wordt naast verantwoording aan de leden tevens gebruikt als verantwoordingsdocument aan de toezicht-
houders. In het toetsingskader zijn de te verantwoorde domeinen vastgesteld.  
 
Het huidig strategisch beleidsplan (SBP) bestrijkt de jaren 2023-2026 Dat betekent dat in 2026 een nieuw beleids-
plan opgesteld moet worden voor de jaren 2027-2030. De belangrijkste speerpunten uit het huidig beleidsplan 
zijn: 

- Sterk toenemende aandacht voor veiligheid en (actief) burgerschap. 

- Terugloop van het leerlingenaantal en daaraan gekoppeld de verdeling van leerlingen over de beide scho-

len. 

- Het lerarentekort: boeien en binden van medewerkers en zij-instromers. 

- Aandacht voor duurzaamheid en betaalbaarheid. 
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1.2 Organisatie 

Contactgegevens  

Naam schoolbestuur  VVOGG Vereniging tot het Verstrekken van Onderwijs op Gereformeerde Grondslag 
Bestuursnummer  38910 
Adres    Postbus 379 
Telefoonnummer  078 - 6816399 
Email    info@vvogg.nl  
Website    www.vvogg.nl  

Bestuur  

Per 31 december 2025 bestond het toezichthoudend bestuur uit de volgende leden: 
Voorzitter  M.R. Fierens 
Secretaris  M.P. Bal 
Penningmeester  L. Lekkerkerk 
Overige leden  H. Visser, A.M. van de Breevaart, R.J. van Elsäcker en A.P. Paul 
 

 

Juridische structuur 

Beide scholen gaan uit van de Vereniging tot het Verstrekken van Onderwijs op Gereformeerde Grondslag 
(VVOGG) te Hendrik-Ido-Ambacht. De VVOGG 
heeft per 31 december 2025 303 leden. In de gra-
fiek staat een verloop van het ledenaantal van de 
afgelopen vijf jaren. Hierin is te zien dat het le-
denaantal stabiel blijft. Er wordt actiever ingezet 
om leden te werven, bijvoorbeeld bij de aanmel-
ding van nieuwe leerlingen of op de informatie-
avond voor ouders van nieuwe leerlingen. 
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Organisatiestructuur  

De organisatie ziet er als volgt uit: 

 
 
In onderstaande tabel staan de nevenfuncties van de toezichthouders vermeld met de datum van aan- en aftre-
den.  
 

Naam Datum 
aantreden 

Datum af-
treden 

Nevenfunctie 

H. Visser 25-06-2019 xx-06-2027 IT Business Partner (betaald) 
Leiding JV -12 

M.P. Bal 22-06-2021 xx-06-2029 Zelfstandig ondernemer (betaald) 
Leiding JV +19 
Lid actiecomité kerk 

A.M. van de Breevaart 20-06-2023 xx-06-2027 Bedrijfsleider (betaald) 
R.J. van Elsäcker 18-06-2024 xx-06-2028 Coördinator Medische Technologie ziekenhuis (be-

taald) 
Penningmeester lokale zendingsorganisatie 

M.R. Fierens 18-06-2024 xx-06-2028 Clusterdirecteur accountantsorganisatie (betaald) 
Zelfstandig ondernemer (betaald) 
Voorzitter RvT organisatie in ouderenzorg (betaald) 

L. Lekkerkerk 17-06-2025 xx-06-2029 Zelfstandig ondernemer (betaald) 
Bestuurslid Ledenraad Royal Flora Holland 
(betaald) 
Bestuurslid STAK JHL 
Bestuurslid Warmtecoöperatie 
Voorzitter ondernemersfonds 
Voorzitter actiecomité kerk 

A.P. Paul 17-06-2025 xx-06-2029 Adjunct-directeur VO (betaald) 
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De toezichthouders hebben zitting in één of meer commissies, zie tabel hieronder. 
 

Naam Identiteits- 
commissie 

Onderwijs- 
commissie 

Werkgevers- 
commissie 

Audit- 
commissie 

H. Visser X  X  
M.P. Bal X  X  
A.M. van de Breevaart X X   
R.J. van Elsäcker X  X  
M.R. Fierens X   X 
L. Lekkerkerk X   X 
A.P. Paul X X   

Voor het verslag van Intern Toezicht verwijzen wij u naar bijlage 1. 
 

Overzicht scholen 

                                                                               
 
 
 
 
Willem de Zwijgerschool   
     
Brinnummer: 09TZ     
www.wdzschool.nl   
Willem de Zwijgerschool (Hendrik-Ido-Ambacht) 
Scholen op de kaart 
 
 
       
 
    
 
 

 
 

 
 

Stadhouder Willem III school 

 
Brinnummer: 10NC 
www.stadhouderwillem3school.nl  

Stadhouder WIllem III-school (Hendrik-Ido-Am     
bacht) | Scholen op de kaart 

 
 

  

(Gemeenschappelijke) medezeggenschap  

De (G)MR heeft advies- en instemmingsbevoegdheid over een aantal zaken waarover het bestuur besluiten 
moet nemen. Het gemandateerde bestuur heeft daarom bij de betreffende onderdelen instemming of advies 
gevraagd aan de (G)MR. Daarbij kan worden gedacht aan zaken als het formatieplan en de begroting. De 



 

Jaarverslag 2025 v0.4 8 

gemandateerd bestuurders zijn elke (G)MR vergadering een gedeelte van de vergadering aanwezig. Twee keer 
per jaar is er een overleg tussen een afvaardiging van het toezichthoudend bestuur en de (G)MR. Tijdens deze 
bijeenkomsten wordt er naast de reguliere onderwerpen vooral ook gesproken over identiteit, bestuurskracht 
en sociale veiligheid. 

Horizontale dialoog 

De verantwoording naar belanghebbenden in en rond de school is op verschillende manieren ingericht. Zo is er 
de wettelijk georganiseerde informatiestroom richting onze MR. Daarnaast ontvangt het toezichthoudend be-
stuur via de vastgestelde bestuurlijke jaaragenda de managementrapportages van de directie. Dan is er dit be-
stuursverslag wat u in handen heeft. Via dit verslag ontvangen de leden van de schoolvereniging, waaronder 
een groot deel van de ouders, inzicht in de uitgevoerde activiteiten. Ook is op de algemene vergadering van de 
schoolvereniging alle ruimte om aan het toezichthoudende bestuur en aan de gemandateerde bestuurders vra-
gen te stellen. Via de algemene vergaderingen van het personeel en de interne berichtgeving ontvangen leer-
krachten informatie. Ook is te noemen dat ouders via de schoolgids en de nieuwsbrieven (die via de app ‘Parro’ 
verspreid worden) informatie ontvangen over onderwijsresultaten, kwaliteitszorg, vernieuwingen, rapportage 
van tevredenheidsonderzoeken en allerlei andere organisatorische en onderwijsinhoudelijk zaken. Tot slot is 
onze website te noemen, waarop we ons presenteren aan geïnteresseerde ouders in Hendrik-Ido-Ambacht, de 
buurt en andere belanghebbenden. 

Horizontale dialoog en verbonden partijen  

 
Belanghebbenden  Toelichting samenwerking  

Leerlingen, medewerkers, ouders De partijen waarmee dagelijks wordt samengewerkt. 

Kerkenraden In het verslagjaar 2025 is er éénmaal vergaderd met 
de kerkenraden (O)GG(iN) en éénmaal met de ker-
kenraden van de HHG Ridderkerk en HG ‘Immanu-
elkapel’.  
In maart 2025 is er een opvoedingsondersteunende 
avond georganiseerd vanuit de VVOGG en de 
(O)GG(iN) met als thema ‘Huisgodsdienst’. 

Samenwerkingsverband Berséba (passend onder-
wijs) 

We nemen deel aan het landelijk samenwerkingsver-
band voor Passend Onderwijs. De directie en de in-
tern begeleiders hebben deelgenomen aan de net-
werkbijeenkomsten. 

WSNS Barendrecht We nemen deel aan WSNS (voorloper van Berséba) 
vanwege instandhouding van onderwijsgebouwen 
voor het gespecialiseerd onderwijs. 

Besturen overleg Hendrik-Ido-Ambacht Er vindt vier keer per jaar een overleg plaats met alle 
besturen voor primair onderwijs en opvang in Hen-
drik-Ido-Ambacht 

Samenwerking met Ds. Hellenbroekschool in Zwijnd-
recht 

Operationele samenwerking, vooral op het niveau 
van directie, intern begeleiding, teamleiders en som-
mige teamscholing. 

Reformatorische opvang ‘Kinderrijk’ Met deze opvangpartner zijn we nauw verbonden, 
omdat ze gehuisvest zijn in onze scholen en omdat 
die kinderen leerlingen van onze scholen worden of 
zijn. 

Federatieve Vereniging FPO Rijnmond Het bestuur is aangesloten bij deze vereniging om 
regionaal ontwikkelingen in gezamenlijkheid met an-
dere christelijke en reformatorische scholen vorm te 
geven. 
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Driestar-Wartburg Met het vervolgonderwijs wordt samengewerkt als 
het gaat om verwijzing en het ontvangen van de te-
rugkoppeling in het niveau van de leerlingen. 

Gemeente Hendrik-Ido-Ambacht Overleg over huisvesting etc. 

Driestar-Educatief De schoolbegeleidingsdienst wordt betrokken bij di-
verse terreinen waarop de school zich ontwikkelt. 
Ook wordt van deze partij de orthopedagoog betrok-
ken die de school adviseert in vragen rondom Pas-
send Onderwijs. 

Ambulante dienst De AB-dienst van Berséba die georganiseerd is van-
uit het gespecialiseerd onderwijs (SO Randstad) 
wordt betrokken bij hulpvragen vanuit de school bij 
de begeleiding van leerlingen. 

Jeugdzorg, GGD Via het ondersteuningsteam is er samenwerking met 
jeugdzorg, de GGD en andere partijen om (mogelijke) 
onderbreking in de ontwikkeling van kinderen te 
voorkomen. 

OOGO Aansluitend op het BOZ-overleg is er deelgenomen 
aan het op overeenstemming gericht overleg met de 
wethouder en de betrokken ambtenaren en andere 
partijen. 

VGS Het bestuur is aangesloten bij de Vereniging Gere-
formeerd Schoolonderwijs (VGS). VGS ondersteunt 
het bestuur in financiële zaken, administratie en ju-
ridische zaken. Ook is het mogelijk om via de VGS 
advies te krijgen rondom bestuurlijke zaken. De VGS 
is tevens de belangenbehartiger voor het christelijk-
reformatorisch onderwijs. De jaarvergadering van de 
VGS wordt door het bestuur bezocht. 

 

1.3 Governance 

Functiescheiding 

Het bestuur heeft bewust gekozen voor het mandaatmodel om de scheiding tussen bestuur en toezicht vorm te 
geven. Binnen dit model worden vrijwel alle bestuurlijke taken gemandateerd aan de bestuurders (het boven-
schools managementteam, BMT). Zij functioneren daarmee als gemandateerd bestuur en geven het bestuursbe-
leid concreet vorm binnen de scholen. 
Het toezichthoudend bestuur houdt toezicht op het beleid dat door de bestuurders wordt ontwikkeld en uitge-
voerd. 
 
Om deze toezichthoudende taak te kunnen uitvoe-
ren zijn de volgende instrumenten vastgesteld: 
- Een strategisch beleidsplan, waarin de speer-

punten van het schooljaar zijn vastgelegd. 
- Het managementstatuut waarin de taken tus-

sen de toezichthouder en het BMT zijn vastge-
legd. 

- Managementrapportages waarin het BMT ver-
slag doet van de aan hem gemandateerde ta-
ken. 
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Code Goed Bestuur 

Het bestuur hanteert de sectorcode Goed Bestuur Primair Onderwijs, zoals vastgesteld door de PO-Raad. Deze 
code is verankerd in diverse governance-documenten binnen de organisatie. 
Binnen de bestuurlijke driehoek hechten wij grote waarde aan vertrouwen en transparantie. Dit sluit een kriti-
sche reflectie op het bestuurlijk handelen echter niet uit. De intern toezichthouder vervult zijn rol op een posi-
tief-kritische wijze, vanuit vrijwillige betrokkenheid bij de school. De leden van het toezichthoudend bestuur ont-
vangen geen vergoeding voor hun werkzaamheden. De gemandateerde bestuurders worden bezoldigd volgens 
de CAO Primair Onderwijs. 

Interne beheersing en toezicht 

Ten aanzien van interne beheersing en toezicht geldt dat er jaarlijks een interne evaluatie plaatsvindt en eens 
per vier jaar een externe evaluatie wordt uitgevoerd. De uitkomsten hiervan worden besproken en vertaald in 
concrete beleidsvoornemens. Hierbij wordt tevens gekeken naar de scholingsbehoefte van het bestuur, zodat zij 
toegerust blijven voor ontwikkelingen binnen het (reformatorisch) primair onderwijs. 
De organisatie maakt gebruik van de expertise en ontwikkelingen binnen FPO Rijnmond, waarbij zij is aangeslo-
ten. Deze organisatie faciliteert tweejaarlijkse bestuurlijke intervisie. Daarnaast wordt het landelijke beleid ‘Ver-
sterking van het toezicht’ meegenomen in de verdere ontwikkeling van het toezicht. 

Bestuursstructuur 

Het bestuur van de VVOGG bestaat uit vrijwilligers en functioneert, conform de Code Goed Bestuur, primair als 
toezichthouder op de scholen. Dit vormt het uitgangspunt voor het bestuurlijk handelen. 
De code is opgenomen als bijlage in het Strategisch Beleidsplan en wordt jaarlijks besproken tijdens een be-
stuursvergadering om te toetsen of nog volgens deze code wordt gewerkt. 
In 2025 heeft het bestuur zich nadrukkelijk gericht op een verdere verduidelijking van de rolverdeling. In oktober 
2025 hebben de bestuurders een bestuursrapportage gepresenteerd aan de toezichthouders, waardoor het toe-
zicht op een transparante en overzichtelijke manier vorm krijgt. 

Financieel toezicht en verantwoording 

Het bestuur ziet toe op de rechtmatigheid en doelmatigheid van het financieel beleid. Zowel het bestuur als het 
toezichthoudend orgaan leggen jaarlijks verantwoording af aan de ledenvergadering. 
Naar aanleiding van een advies van de inspectie wordt expliciet vermeld dat het toezichthoudend orgaan zich 
ervan heeft vergewist dat de onderwijsmiddelen op een sobere en doelmatige wijze worden besteed. Dit gebeurt 
aan de hand van periodieke rapportages, waarbij de inzet van financiële middelen wordt afgewogen tegen de 
opbrengsten in het onderwijs. 
De besteding van werkdrukmiddelen wordt periodiek getoetst tijdens schoolbezoeken en indien nodig terugge-
koppeld naar de bestuurstafel. 

Taakverdeling 

Een aantal beleidsdomeinen, waaronder: het identiteitsbeleid en het benoemingsbeleid is belegd bij de bestuur-
ders van de vereniging. De gemandateerde bestuur stelt het beleid op, het toezichthoudend bestuur stelt het 
beleid vast, terwijl de gemandateerde bestuurders verantwoordelijk zijn voor de uitvoering.  
De kaders hiervoor zijn vastgelegd in het Strategisch Beleidsplan. Over de voortgang wordt gerapporteerd via 
financiële en onderwijskundige rapportages. 

Bestuursvergaderingen 

In 2025 vergaderde het bestuur 7 keer. Vanwege de wet scheiding van bestuur en toezicht wordt er ook gedeel-
telijk zonder bestuurders vergaderd in een duaal overleg. Alle overige vergaderingen werden door de bestuur-
ders bijgewoond. Onderstaande zaken kwamen gedurende het verslagjaar aan de orde:  
- Jaarverslag/jaarrekening 2024: deze documenten zijn goedgekeurd. 
- Divers beleid is geüpdatet of ontwikkeld. 
- Zelfevaluatie. 
- Taakverdeling binnen het toezichthoudend bestuur. 
- Onder leiding van VGS zicht krijgen op structuren van documenten die van belang zijn voor het toezicht 

houden. 
- De begroting werd goedgekeurd 
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- Er werden leerkrachten benoemd 
 
In 2025 zijn de heren J.G. Janssen (bestuurslid en voorzitter) en H. Peeman (bestuurslid en penningmeester) af-
getreden. Op de ledenvergadering van 17 juni 2025 zijn de heren M.P. Bal, L. Lekkerkerk en A.P. Paul (her)verko-
zen en benoemd als bestuurslid. De heer Lekkerkerk heeft de functie van penningmeester op zich genomen. De 
heer Fierens werd voorzitter. 
De volgende activiteiten zijn door het bestuur uitgevoerd: 
- Schoolbezoeken en weekopeningen op beide scholen. Het punt identiteit is een vast agendapunt tijdens 

de schoolbezoeken. 
- Functioneringsgesprekken met schoolleiders. 
- In samenwerking met kerkenraden werd een opvoedingsondersteunende avond met als thema ‘Huisgods-

dienst – Bijbelonderwijs op school … en dan thuis…?’ georganiseerd. 
- Gesprekken voeren met nieuwe personeelskandidaten. 
- Volgen van cursussen, bezoeken van symposia/congressen/bijeenkomsten van o.a. Federatie Primair on-

derwijs Rijnmond. 
- Er werden ledenvergaderingen bijgewoond van VGS en Driestar Wartburg 

1.4 Identiteit 
Onze scholen zijn opgericht om onderwijs te geven op grond van Schrift en Belijdenis.  
Ouders kunnen hun kinderen naar onze school sturen als ze de grondslag van de school (de Bijbel met daarop 
gegrond de 3 Formulieren van Enigheid) onderschrijven. We doen dit omdat we het belangrijk vinden dat we als 
kerken, school en gezin samen optrekken om de kinderen van de ouders, onze leerlingen, bijbelgetrouw onder-
wijs te geven. 
 
Met alle tekortkomingen van onze kant wordt er met het gebed om Gods onmisbare zegen, dagelijks gestalte 
gegeven aan het bevorderen van de identiteit. Hieronder vindt u een beknopte samenvatting.   
- Personeelsleden zijn de dragers van de identiteit van onze scholen. Er wordt zorgvuldig nagedacht over 

het benoemen van een personeelslid. Tijdens sollicitatiegesprekken wordt gesproken over de motivatie 
om op een reformatorische school te willen werken. We zijn dankbaar en blij dat het, ondanks het grote 
personeelstekort, gelukt is om nieuwe personeelsleden te vinden die zich hartelijk achter de identiteit van 
onze scholen scharen.    

- Het is ons streven dat de Bijbel het hele onderwijs doortrekt. De reformatorische identiteit is zichtbaar en 
merkbaar op onze school aanwezig.  

- In de klassen wordt elke dag gestart met een Bijbelles. De kinderen leren een Psalmvers, Bijbeltekst, Cate-
chismusvraag of een lesje uit Namen & Feiten.   

- Sinds het schooljaar 2024-2025 werken beide scholen met een tekstklapper. Het doel hiervan is om de 
aangeleerde teksten ook thuis extra aandacht te geven. Onze eerste ervaringen met de tekstklapper zijn 
positief.  

- In groep 5 krijgt elke leerling een Bijbel Met Uitleg. Deze Bijbel gaat de hele schoolloopbaan mee en wordt 
gebruikt met Bijbelleeslessen. De leerlingen in groep 8 krijgen deze Bijbel samen met een dagboekje mee 
naar huis.   

- Voor veel vakken wordt er een Christelijke / reformatorische lesmethode gebruikt.  
- We zien het als onze opdracht om het rentmeesterschap in de praktijk te brengen. Zo steven we ernaar om 

afval te voorkomen en te zorgen voor de schepping.   

Geografische gebieden en afnemers  

De leerlingen van onze scholen komen voornamelijk uit Hendrik-Ido-Ambacht. Enkelen komen uit Ridderkerk en 
Zwijndrecht, omdat deze plaatsen grenzen aan de wijken waarin onze scholen staan.  
In bijgevoegd kaartje staan de voedingsgebieden van de scholen. Het paarse voedingsgebied is het gebied van 
de Willem de Zwijgerschool, het gele van de Stadhouder Willem III-school.  
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De leerlingen die onze scholen bezoeken zijn voornamelijk lid van de Gereformeerde Gemeente, de Hervormde 
gemeente (Immanuelkapel, Dorpskerk en Elim), Hersteld Hervormde Kerk, Gereformeerde Gemeente in Neder-
land en de Oud Gereformeerde Gemeente.  
 
We willen scholen zijn voor onze gehele achterban die reformatorisch onderwijs aan hun kinderen wil laten ge-
ven. Als ouders die niet uit onze achterban afkomstig zijn hun kinderen op onze scholen willen aanmelden, zal 
een gesprek plaatsvinden met de schoolleider en eventueel het bestuur over de motivatie en achtergrond van 
hun wens. Aanmelding van deze kinderen is in principe mogelijk, mits ouders de grondslag van de school on-
derschrijven. De schoolleiders melden en bespreken zulke aanmeldingen tijdens de eerstvolgende bestuursver-
gadering. 
 
Op grond van de doopcijfers van nog niet schoolgaande kinderen uit de achterban is de verwachting dat de ko-
mende vier jaren het aantal kinderen op onze scholen zal dalen. Deze daling is in beeld en we verwachten dat 
er door natuurlijk verloop geen leerkrachten ontslagen hoeven worden. Om deze reden willen we de voedings-
gebieden van de twee scholen handhaven, zodat er niet nog meer leegstand op de Willem de Zwijgerschool ont-
staat. 

Maatschappelijke ontwikkelingen 

Diverse ontwikkelingen in de maatschappij raken ook de school en het schoolleven. Sommigen vragen om een 
duiding voor de schoolcontext. 
Meer algemeen zien we dat de onderwijsvrijheid steeds sterker onder druk staat. Lag eerder de nadruk op het 
wijzigen van artikel 23 van de grondwet, tegenwoordig zien we op tal van thema’s dat de invulling van de onder-
wijsvrijheid door (lagere) wetgeving onder druk komt te staan. Toch was er ook in 2025 nog alle ruimte om het 
onderwijs vanuit een reformatorische identiteit vorm te geven. 
In de maatschappij is steeds minder sprake van duidelijke gezagsverhouding tussen bijvoorbeeld overheid en 
onderdanen, politie en burgers, ouders en kinderen. In dat veranderende klimaat wil de school vasthouden aan 
de Bijbelse principes van het van God afgeleide gezag. Dat laat onverlet dat gezag hebben en gezag krijgen twee 
elementen zijn die in evenwicht dienen te zijn. 
In toenemende mate zien wij op school leerlingen uit gebroken gezinnen. Daarbij zien we dat het welbevinden 
van deze leerlingen nogal eens onder druk komt te staan.  
We merken dat jonge kinderen steeds vaker overprikkeld zijn en rustmomenten ingebouwd moeten worden. 
De zorgvraag van leerlingen wordt over het algemeen gezien zwaarder en complexer. 
 
In het afgelopen jaar zijn wij als vereniging geconfronteerd met landelijke ontwikkelingen op het gebied van on-
derwijs, waarbij het ministerie van Onderwijs heeft ingezet op de invoering van een vernieuwd curriculum. Aan-
leiding hiervoor is onder meer dat de huidige onderwijsdoelen verouderd zijn en onvoldoende aansluiten bij de 
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snel veranderende maatschappij. Tegelijk beoogt de overheid met deze vernieuwing meer duidelijkheid, samen-
hang en nadruk op basisvaardigheden in het onderwijs aan te brengen. 

Als vereniging voor het verstrekken van onderwijs op gereformeerde grondslag zien wij ons hierdoor gesteld voor 
de opgave om ons curriculum te heroverwegen. Daarbij willen wij, binnen de kaders die worden aangereikt, 
steeds zoeken naar een verantwoorde invulling die in overeenstemming is met Gods Woord en onze identiteits-
gebonden opdracht. 

Het afgelopen jaar hebben wij op beide scholen stappen gezet om een nieuwe rekenmethode in te voeren. Deze 
nieuwe rekenmethode Wereld in getallen 5 (reformatorische versie) voldoet aan de vernieuwde kerndoelen.  

Daarnaast hebben wij het besluit genomen om in het schooljaar 2026-2027 op beide scholen met Taalactief 5 
(reformatorische versie) te gaan werken. Ook deze methode voldoet aan de vernieuwde kerndoelen. 

Doordat alle bovengenoemde zaken (er zouden er meer te noemen zijn) impact hebben op de school, zien we 
het vooral als een taak van de school om samen met alle belanghebbenden te zoeken naar een Bijbels gefun-
deerde antwoorden hierop. 

Overzicht van het percentage leerlingen per kerkelijke richting per 1-10-2025.  

Willem de Zwijgerschool  
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Stadhouder Willem III-school 

 
 
Op 1 oktober 2025 volgden 547 leerlingen onderwijs. Hieronder vindt u de leerlingaantallen per school. De in-
standhoudingsnorm voor beide scholen apart is 191 leerlingen. 
 

  
 

Projecten 

We doen met beide scholen elk jaar mee aan goede doelen. Ouders maken geld over naar school en ontvangen 
daarvoor zendingsbonnen die door de leerlingen worden ingeleverd. Het geld wordt via een verdeelsleutel aan 
goede doelen die dicht bij onze achterban liggen overgemaakt. Leerlingen zetten zich in het kader van naasten-
liefde en praktische uitwerking van burgerschap in voor mensen die het slechter hebben dan wij. In 2025 waren 
er acties op beide scholen voor o.a.: Noah’s Ark, en zendingsprojecten.  
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2. Verantwoording beleid  

Dit hoofdstuk bevat de verantwoording over het beleid van het bestuur. Het is opgedeeld in vier paragrafen 
over de verschillende beleidsterreinen: Onderwijs & kwaliteit, Personeel & professionalisering, Huisvesting & 
facilitaire zaken en Financieel beleid. Het hart van deze paragrafen wordt gevormd door de verantwoording over 
de gestelde doelen, de behaalde resultaten en de mogelijke vervolgstappen. De laatste paragraaf van dit hoofd-
stuk gaat in op de risico’s en risicobeheersing.  

2.1 Onderwijs en kwaliteit 
Onderwijskwaliteit betreft de kwaliteit van het onderwijs dat op de school wordt gegeven. Een belangrijk deel 
hiervan is meetbaar via het leerlingvolgsysteem ParnasSys, bijvoorbeeld in de vorm van toetsresultaten en op-
brengstanalyses, maar niet alle aspecten laten zich in cijfers uitdrukken. Onderwijskwaliteit omvat namelijk niet 
alleen het effectief aanleren van kennis en vaardigheden, maar ook de vorming van leerlingen tot zelfstandige 
en zelfverantwoordelijke personen. Deze bredere ontwikkeling, die moeilijk kwantitatief te meten is, duiden wij 
aan als de merkbare onderwijskwaliteit. De scholen bewaken de meetbare onderwijskwaliteit door het stellen 
van doelen op onder meer de hoofdvakgebieden en de referentieniveaus, waarbij cyclisch wordt geëvalueerd of 
deze doelen worden behaald. Daarnaast wordt gewerkt met verbeterplannen om de kwaliteit van het onderwijs 
doelgericht te versterken, waarbij gebruik wordt gemaakt van de kwaliteitsinstrumenten OnsBeleidsPlan en 
MijnSchoolPlan. Het geheel van activiteiten gericht op het bewaken, verbeteren en borgen van de onderwijskwa-
liteit wordt aangeduid als kwaliteitszorg. Naast deze interne kwaliteitszorg heeft ook de Inspectie van het On-
derwijs een toezichthoudende rol en controleert zij periodiek de onderwijskwaliteit.  

Doelen en resultaten  

De scholen zijn met verschillende ontwikkeldoelen bezig die veelal in de jaarplannen uitgewerkt zijn en geëva-
lueerd en bijgesteld worden. Hierbij de gezamenlijke doelen voor beide scholen: 
- In het schooljaar 2025-2026 is gestart met de invoering van een nieuwe rekenmethode. Leerkrachten wor-

den geschoold in het toepassen van effectieve didactische modellen en het werken met blokvoorbereidin-
gen. Daarnaast worden rekencoördinatoren opgeleid en vinden er lesbezoeken en gezamenlijke evaluatie-
momenten plaats om de kwaliteit van het rekenonderwijs duurzaam te verbeteren en te borgen. 

- Er vindt een oriëntatie plaats op een nieuwe christelijke taalmethode ter vervanging van de huidige me-
thode. In samenwerking met externe expertise wordt toegewerkt naar een gedragen keuze en een zorgvul-
dig implementatietraject. 

- In alle groepen wordt wekelijks aandacht besteed aan burgerschap, waarbij gewerkt wordt met leerlijnen 
en concrete doelen. Daarnaast oriënteert de school zich op vervolgstappen richting meer inclusief onder-
wijs, met als doel het welbevinden en de ontwikkelkansen van alle leerlingen en medewerkers te verster-
ken. 

 
Specifieke doelen per school: 

Willem de Zwijgerschool 

- De school werkt met de Kanjertraining om de sociaal-emotionele ontwikkeling van leerlingen te verster-
ken. Leerkrachten en onderwijsassistenten worden hierin geschoold en er wordt gewerkt aan verdere im-
plementatie en borging, onder meer door het opstellen en onderhouden van borgingsdocumenten en het 
versterken van ouderbetrokkenheid. 

- De school investeert in professionalisering, onder andere in het kader van het zijn van een opleidings-
school voor nieuwe leerkrachten. In samenwerking met Driestar Educatief wordt een deel van de opleiding 
op onze school verzorgd. Op de Willem de Zwijgerschool is daarom een gecertificeerde schoolopleider 
werkzaam en zijn de leerkrachten opgeleid om aanstaande collega’s verder te begeleiden. 
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Stadhouder Willem III-school 

- De school werkt aan een doorgaande lijn in sociale vaardigheden en onderzoekt de invoering van een pas-
sende methode. Daarbij is aandacht voor het creëren van een veilig pedagogisch klimaat waarin leerkrach-
ten en leerlingen samen verantwoordelijkheid dragen. 

- Beleid voor meer- en hoogbegaafde leerlingen wordt verder ontwikkeld, uitgevoerd en geborgd. Er is aan-
dacht voor verrijkingsaanbod en passende begeleiding. Daarnaast is er een klusklas waarin leerlingen wer-
ken aan hun persoonlijke doelen en executieve functies. 

- Professionele cultuur en samenwerking. De school investeert in een cultuur van professionaliteit en ver-
antwoordelijkheid, waarbij medewerkers samen werken aan de kwaliteit van het onderwijs. Hierbij is aan-
dacht voor onderlinge samenwerking, kennisdeling en het versterken van de kwaliteit van vakgebieden, 
waaronder zaakvakken en expressieve vakken. 

Onderwijsresultaten 

De inspectie baseert zich voor de onderwijsresultaten op het onderwijsresultatenmodel. Op onze scholen ne-
men we in groep 8 de doorstroomtoets van Cito (Leerling In Beeld) af. In onderstaande tabel staan de resulta-
ten van deze toetsen weergegeven: 
 
Willem de Zwijgerschool 

 
 
Stadhouder Willem III-school 

 
Er is te zien dat beide scholen ruim boven de signaleringswaarden van de inspectie scoren. Dit betekent dat er 
geen sprake is van verscherpt toezicht. Daarnaast liggen de resultaten gemiddeld op of boven het niveau van 
vergelijkbare scholen. De behaalde scores betreffen de gemiddelde resultaten over de afgelopen drie jaar voor 
zowel het referentieniveau 1F (fundamenteel niveau) als 1S/2F (het hogere niveau). 
 
De term ‘categorie’ in de tweede kolom van de tabel verwijst naar de schoolweging. Deze schoolweging, vastge-
steld door het CBS, varieert doorgaans van ongeveer 20 tot 40. Een schoolweging rond de 20 duidt op een rela-
tief gunstige leerlingenpopulatie en voorspelt gemiddeld hogere eindresultaten. Een hogere schoolweging gaat 
doorgaans samen met lagere verwachte eindresultaten. De signaleringswaarden van de inspectie voor het ho-
gere niveau (1S/2F) zijn gekoppeld aan deze schoolweging. Beide scholen hebben een gemiddelde schoolweging 
en vallen binnen de categorie 29-30. 
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Kwaliteit van advisering 

De afgegeven schooladviezen voor het VO blijken goed aan te sluiten bij de vermogens en talenten van de kin-
deren. Het is mooi om te zien dat de kinderen na drie jaar vervolgonderwijs op het VO grotendeels nog op het-
zelfde niveau les krijgen. In onderstaande tabel is te zien dat de school 9-11 % hoger scoort dan de geldende 
norm. 
 

 

Kwaliteit van doorstroom 

Op onze scholen is het percentage van de kinderen met een kleuterverlenging (gr. 1-2) of doublure (gr. 3-8) laag, 
zie onderstaande afbeelding. De scholen vallen ruim binnen de (op onderdelen) gestelde normen. 

 

Kwaliteit van tussentijdse opbrengsten 

De tussentijdse opbrengsten van de leerlingen worden gevolgd door deze te vergelijken met de schooldoelen 
voor de niveauwaarden zoals opgenomen in het schoolplan, evenals met de doelen voor de referentieniveaus. 
Op deze wijze worden de opbrengsten van zowel individuele leerlingen als van groepen op de hoofdvakgebieden 
nauwkeurig in beeld gebracht. 

Op basis van de resultaten van de afgelopen drie schooljaren hebben de scholen realistische ambities geformu-
leerd. Hierdoor kunnen zij goed monitoren of leerlingen op koers liggen om de referentieniveaus 1F en 1S/2F te 
behalen. 

Aanvullend op de informatie in dit bestuursverslag is via de openbaar toegankelijke website www.scholenopde-
kaart.nl diverse informatie over scholen beschikbaar, waaronder gegevens over opbrengsten die onderling verge-
leken kunnen worden. 

Overige ontwikkelingen 

In 2025 zijn er deze overige ontwikkelingen van belang om te benoemen. 
- De ambities van het traject opbrengstgericht werken (OGW) die eerder zijn vastgesteld zijn ook in 2025 

naast de werkelijke waarden gelegd. Dit cyclische proces leidt op groepsniveau tot betere afstemming op 
de leerlingen. Ook op schoolniveau zijn de waarden geëvalueerd. Dit leidt op schoolniveau tot inzichten 
waarmee het onderwijsleerproces op onderdelen wordt aangepast. Daarnaast wordt in de operationele 
samenwerking met de reformatorische school in Zwijndrecht tweejaarlijks een benchmark georganiseerd 
van de resultaten. 

- De interne begeleiding voert per schooljaar 4 groepsbesprekingen met de leerkrachten. Hier wordt de 
groep qua leeropbrengsten, sociale veiligheid, specifieke onderwijsbehoeftes e.d. nauwkeurig besproken. 
In twee besprekingen staan specifiek de opbrengsten centraal.  
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- De Interne Begeleiding (IB) en het Managementteam (MT) van beide scholen hebben ook dit jaar 4 keer per 
jaar gezamenlijk overleg om de leerlingenzorg te bespreken en waar nodig de zorgstructuur te optimalise-
ren. Dit is verankerd in de jaaragenda. 

- In 2025 is de subsidie Basisvaardigheden aan beide scholen toegekend en is een activiteitenplan en een 0-
meting opgesteld. De GMR heeft meegelezen met de aanvraag. In het activiteitenplan zijn activiteiten en 
doelen geformuleerd om de basis te versterken en hoge kwaliteit na te streven. Ook in 2026 zullen activi-
teiten uit het activiteitenplan uitgevoerd worden. De looptijd van de subsidie is tot medio 2027. 

Internationalisering 

Er is beleid op het vak Engels. Daarnaast is er waar mogelijk en gepast aandacht voor armoede in andere delen 
van de wereld, doormiddel van acties en het ophalen van zendingsgeld. Op dit moment zijn er geen verwachte 
ontwikkelingen op dit gebied. 

Onderzoek 

Op de scholen zijn geen specifiek lopende onderzoeken. Wel wordt aan PABO studenten de mogelijkheid gebo-
den om op onze school onderzoek te doen. Vaak wordt dan een onderzoek gekozen, waarvan de opbrengsten 
ook nuttig zijn voor de school. De Willem de Zwijgerschool heeft zich ontwikkeld als opleidingsschool, waar aan-
staande leraren ervaring opdoen in lesgeven en onderzoek doen. Op dit moment zijn er geen toekomstige ont-
wikkelingen op dit gebied. 

Inspectie 

In het verslagjaar is er geen inspectiebezoek geweest. Het laatste inspectiebezoek vond plaats in 2020. Medio 
2025 is er wel een bezoek geweest van de contactinspecteur voor een bestuursgesprek. In dit gesprek is een 
veelheid van onderwerpen besproken. Zo is er stilgestaan bij actuele zaken uit de schoolontwikkeling en is infor-
matie uitgewisseld. Uitkomst van het prettige en open gesprek is dat voor de scholen het regulier toezicht blijft. 

Visitatie 

In het verslagjaar heeft er geen bestuurlijke visitatie plaatsgevonden, zoals bedoeld in de Code Goed bestuur. 
Een eerste visitatie staat gepland voor 2027. Het streven is dat dit periodiek (eens in de 4 jaar) plaatsvindt. 

Passend onderwijs 

De scholen zijn aangesloten bij het landelijke samenwerkingsverband Berséba. Ook in 2025 hebben de scholen 
actief deelgenomen aan het door Berséba in de regio georganiseerde overleg, waarbij onderlinge afstemming 
plaatsvindt over het bieden van passend onderwijs aan de leerlingen. 
Jaarlijks verantwoorden de scholen aan Berséba hoe de ontvangen middelen, zowel vanuit de lumpsum als van-
uit het samenwerkingsverband, zijn ingezet. Ook in 2025 is gewerkt aan de doelen van passend onderwijs met 
inzet van deze middelen. 
De middelen zijn onder andere besteed aan de inzet van intern begeleiders (IB’ers), onderwijsassistenten 
(OA’ers), plusklasleerkrachten, een orthopedagoog en ambulante begeleiding. Daarnaast zijn gelden ingezet voor 
het uitvoeren van onderzoeken bij leerlingen, de aanschaf van didactische materialen en vrijwilligersvergoedin-
gen. De middelen voor passend onderwijs zijn volledig aan deze doelen besteed. Hiermee hebben de scholen 
uitvoering kunnen geven aan zowel de basisondersteuning als de extra ondersteuning, zoals beschreven in de 
schoolondersteuningsprofielen die zijn opgenomen in de schoolgids. Een toekomstige ontwikkeling is om de 
middelen vanuit het samenwerkingsverband gerichter te koppelen aan de extra ondersteuning. In de ondersteu-
ningsprofielen beschrijven de scholen welke ondersteuning zij kunnen bieden en welke ambities zij hebben voor 
de verdere ontwikkeling van passend onderwijs. 

Extra ondersteuning nieuwkomers 

Bij nieuwkomers in het onderwijs hebben we het over niet -Nederlandse kinderen, die nog maar kort (tot vier 
jaar) in Nederland verblijven en de Nederlandse taal onvoldoende beheersen om het onderwijs te volgen. Op de 
Willem de Zwijgerschool was in 2025 één nieuwkomer. 
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Sociale veiligheid 

Wij verstaan onder een sociaal veilige school een 
school waarin iedereen wordt beschouwd en be-
handeld als een waardevol schepsel van God en als 
een gerespecteerd lid van de leer- en werkgemeen-
schap van leerlingen, ouders en personeelsleden, 
die door Gods leiding in de school zijn samenge-
bracht. De veiligheid van de ander wordt niet aan-
getast, maar bevorderd, op een manier die past 
binnen de kaders van de grondslag van de school. 
Het beleid hierop wordt beschreven in het sociaal 
veiligheidsbeleid welke in overleg met alle betrok-
kenen in de school is opgesteld. Elk jaar wordt 
deelgenomen aan de schoolmonitoring en de uit-
komsten worden gebruikt voor evaluatie van het 
veiligheidsbeleid. Er is in het verslagjaar geen gebruik gemaakt van het ondersteuningsaanbod voor sociale vei-
ligheid. 

2.2 Personeel en professionalisering 

Doelen en resultaten 

- In 2025 hebben de collega’s van beide scholen zich verder geprofessionaliseerd op het gebied van reke-
nen. Naast teamscholingen, zijn er door een onderwijsadviseur klassenbezoeken afgelegd om zo directe 
feedback te geven op de didactische vaardigheden. We kunnen terugzien op een geslaagd traject dat in 
2026 een vervolg krijgt. 

- Vanwege het dalen van de leerlingaantallen zal het personeelsbestand in de toekomst mogelijk moeten 
krimpen, waarbij we hopen dat dit opgevangen kan worden door natuurlijk verloop. 

De scholingstrajecten van het personeel in 2025 richten zich op de volgende zaken: 
- Verdiepingstraining PCM (groep 1 t/m 8). 
- Ontwikkeling van het kleuteronderwijs (groep 1-2 en deels groep 3). 
- Verdere professionalisering op het gebied van rekenen (groep 3 t/m 8). 
- Vier collega’s zijn de opleiding tot rekencoördinator gestart.  
- Op de Willem de Zwijgerschool heeft het team zich verder geprofessionaliseerd voor de Kanjertraining. Dit 

gaat over het aanleren van sociale vaardigheden van leerlingen en het stimuleren van een veilige leef- en 
leeromgeving.  

- Op de Stadhouder Willem III-school is er onderzoek gedaan naar een methode sociale vaardigheden. 

Uitkeringen na ontslag 

Op de Willem de Zwijgerschool was één uitkering na ontslag. De school probeert werkeloosheidskosten in de 
toekomst te voorkomen door het aangesloten zijn bij BWGS en VFGS (GS-vitaal). 

Strategisch personeelsbeleid 

- In het verslagjaar is uitvoering gegeven aan het integraal personeelsbeleid. Als er zaken veranderen, wordt 
dit doorgesproken met de personeelsgeleding van de GMR. De regelmatige vernieuwing van de cao zal ook 
de komende jaren tot beleidsaanpassingen leiden. 

- Op beide scholen zijn in verhouding vrij weinig mannelijke leerkrachten bij de scholen betrokken. Het be-
stuursbeleid is erop gericht om bij toekomstige vacatures bij gelijke geschiktheid de voorkeur te geven aan 
mannen. 

- Het gevoerde beleid inzake van de beheersing van uitkeringen na ontslag is afgedekt door deelname aan 
BWGS, Bureau Wachttijdgelden Gereformeerd Schoolonderwijs. 

- Enkele jaren geleden is met behulp van de VGS een visie opgesteld die afgestemd is op de opgaven waar 
de scholen voor staan. Bij het opstellen hiervan wordt met het team en de PMR de dialoog gevoerd. 
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- Wat betreft de beheersing van de werkdruk is er overleg met de teams over de inzet van de middelen. Con-
creet betekent dit uren inzet van onderwijsassistentie, uren inzet van leerkrachtondersteuning en uren in-
zet van leerkracht. Bij de besluitvorming is het gehele team betrokken en heeft de personeelsgeleding van 
de GMR een instemmende stem. Ook zijn er niet-financiële maatregelen genomen om werkdruk te vermin-
deren, namelijk het bespreken van de werkdruk en het geven van onderlinge tips en adviezen op diverse 
vergaderingen en in de gesprekkencyclus. Daarnaast evalueren we met elkaar de gemaakte keuzes betref-
fende de werkdrukmiddelen. 

- Medewerkers worden gezien als belangrijkste factor om de ambitie van onze school te verwezenlijken. In 
een maatschappij waarin verandering de constante is, is het van wezenlijk belang om voortdurende ont-
wikkeling, groei en verbetering na te streven. Niet als doel op zich, maar om blijvende kwaliteit te kunnen 
leveren. 

- Het beleid voor vakleerkrachten is dat gym gegeven dient te worden door bevoegde gymdocenten. Dit kun-
nen teamleden zijn die gym geven aan hun eigen groep, of dit kan een teamlid zijn die alleen gym geeft 
aan meerdere groepen. 

Banenafspraak 

In verslagjaar zijn er geen werknemers uit de doelgroep ‘banenafspraak’ in dienst geweest en er zijn geen acties 
ondernomen om meer mensen uit de ‘banenafspraak’ aan te nemen. Dit is gezien de schoolgrootte geen ver-
eiste. 

Verklaring omtrent het gedrag 

Van iedere werknemer is een geldige Verklaring Omtrent het Gedrag (VOG) aanwezig. Ons administratiekantoor 
zorgt voor de aanvraag van de VOG bij nieuw personeel. Ook invallers met een nul urencontract worden voor de 
wet beschouwd als een nieuwe medewerker. Deze invallers moeten, als ze 6 maanden niet ingevallen hebben 
opnieuw een VOG aanvragen. In onderstaande tabel staat het overzicht van VOG voor nieuw personeel (waaron-
der ook invallers gerekend worden) Bij twee invallers was de VOG niet op tijd vernieuwd. 
 

 VOG aanwezig op datum 
indiensttreding 

VOG te laat aanwezig VOG niet aanwezig 

Nieuwe medewerkers in 
loondienst 

6 1 1 

Nieuwe medewerkers 
niet in loondienst met 
een VOG verplichting 

0 0 0 

2.3 Huisvesting, ICT en Facilitair 

We mogen werken in relatief nieuwe schoolgebouwen. De Willem de Zwijgerschool is in 2020 opgeleverd en de 
Stadhouder Willem III-school in 2024. Deze gebouwen dragen bij aan een prettige leer- en werkomgeving. Omdat 
de Willem de Zwijgerschool te maken heeft met krimp, zijn in 2025 drie lokalen verbouwd en in gebruik genomen 
door JongJGZ. De samenwerking met deze partij verloopt naar volle tevredenheid. 

ICT vervult een belangrijke ondersteunende rol binnen het onderwijs, zowel voor leerlingapplicaties als voor 
leerkrachten. De onderwijskundige pakketten voor leerlingen worden steeds geavanceerder en bieden meer mo-
gelijkheden tot personalisering. Bij de inzet hiervan worden bewuste keuzes gemaakt, passend bij de visie van 
de scholen op leren. Op dit moment wordt alleen voor het vak rekenen gewerkt met een digitale methode; er 
zijn geen plannen om dit op korte termijn uit te breiden naar andere vakken. Ook voor leerkrachten en onder-
steunend personeel neemt de digitale ondersteuning verder toe. Zo worden onder andere de factuurverwerking 
en personele mutaties volledig digitaal afgehandeld. Per januari 2025 is het administratiekantoor overgestapt op 
nieuwe softwarepakketten. Deze overgang is zorgvuldig voorbereid. Hoewel er in de beginfase enkele opstartpro-
blemen waren, zijn de eerste ervaringen met de nieuwe pakketten positief. 

Er is een functionaris gegevensbescherming gecontracteerd die de scholen ondersteunt bij het blijvend voldoen 
aan de wettelijke verplichtingen rondom privacy en informatiebeveiliging. Daarnaast zijn in 2025 voorbereidin-
gen getroffen met het oog op het toekomstige normenkader, dat een verplicht karakter zal krijgen. Door middel 
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van een checklist zijn de volwassenheidsniveaus van verschillende onderdelen in kaart gebracht. Op basis hier-
van zijn acties gepland en uitgevoerd om risico’s te verkleinen en processen beter vast te leggen. Dit heeft geleid 
tot een meerjarenplanning met activiteiten voor 2026 en verder. Hieruit blijkt dat er in 2025 geen urgente risico’s 
zijn die direct om ingrijpen vragen. 

Doelen en resultaten 

- Voldoen aan normenkader. Status: openstaand. 
- Windows-10 computers vervangen i.v.m. veiligheidsrisico. Status: begin 2026 is dit doel behaald. 

Toekomstige ontwikkelingen 

- Geen bijzonderheden. 

De planning is dat in de toekomst de volgende activiteiten zullen plaatsvinden: 

- Het waar nodig bijstellen van contracten. 

In de ontwikkeling van de nieuwbouwplannen is rekening gehouden met duurzaamheid. Zo zijn onder andere 
zonnepanelen, goede isolatie en duurzame vormen van warmteopwekking gerealiseerd.  
Wat betreft maatschappelijk verantwoord ondernemen en duurzaamheid zien de scholen dit niet als een afzon-
derlijk project, maar als een integraal onderdeel van alle te maken keuzes. Zo hebben de scholen het predicaat 
‘afvalvrije school’ ontvangen. Ook wordt energie ingekocht via het landelijke collectief ‘Energie voor Scholen’, 
waarin de scholen participeren. Daarnaast nemen de scholen via het inkoopcollectief ‘Onderwijs Inkoop Groep’ 
diensten en middelen af, wat leidt tot aanzienlijke besparingen. 
Met het oog op de toekomst houden de scholen bij alle keuzes rekening met aspecten van maatschappelijk ver-
antwoord ondernemen. Daarbij zijn vooral inclusiviteit, klimaatneutraliteit, circulariteit en toekomstbestendig-
heid belangrijke uitgangspunten. 

2.4 Financieel beleid 

Doelen en resultaten 

- Het mogelijk maken van goed onderwijs met de daarvoor beschikbaar gestelde financiële middelen. Dank-
baar mogen we vaststellen dat, ondanks uitdagingen als de nasleep van corona, het lerarentekort en de 
verhuizing naar de nieuwbouw, dit heeft mogen plaatsvinden. 

- Het afbouwen van het bovenmatig eigen vermogen. Dit heeft in 2022 plaatsgevonden met het aanvullend 
op de nieuwbouw investeren van beide scholen in o.a. kastenwanden en het plein. In 2024 en 2025 is het 
afbouwen van het eigen vermogen verder vormgegeven door het aantal groepen (inzet FTE) niet mee te 
laten dalen met de leerlingendaling. Dat heeft een gunstig effect op het welbevinden van leerlingen en 
leerkrachten en de resultaten. 

- Het weerstandsvermogen blijft boven de 10% Dit doel is inclusief private middelen behaald. 
- Het financieel resultaat is positiever dan we begroot hebben. 

Opstellen meerjarenbegroting 

In het najaar van 2025 is de meerjarenbegroting geactualiseerd. Eén van de belangrijkste stappen is het bepalen 
van het te verwachten leerlingaantal. Vervolgens hebben per beleidsterrein de (strategische) beleidsvoornemens 
een financiële vertaling gekregen. De begroting is voor positief advies voorgelegd aan de GMR. 

Investeringsbeleid 

In oktober is geïnventariseerd welke investeringen in het volgende jaar gedaan kunnen worden. In overleg met 
direct betrokkenen wordt inhoudelijk gekeken naar de noodzaak en de wijze waarop geïnvesteerd gaat worden. 
Ook is een planning gemaakt. Deze is verwerkt in de meerjarenbegroting.  

Treasury 

In 2025 hebben er geen beleggingen en derivaten plaatsgevonden in risicodragend kapitaal. Er zijn geen wijzigin-
gen opgetreden ten opzichte van voorgaand jaar. Zowel de publieke als de private middelen zijn niet 
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ondergebracht in risicodragend kapitaal. De be-
schikbare vrije middelen werden overgemaakt 
naar een spaarrekening. Er hebben zich in het ver-
slagjaar geen liquiditeitsproblemen voorgedaan. 
Bij het selecteren van een bank voor het onder-
brengen van de spaartegoeden wordt door het 
bestuur gelet op de credit rating van de betref-
fende bank, conform de ‘Regeling beleggen, lenen 
en derivaten OCW 2016’ en met het oog op het zo-
veel als mogelijk waarborgen van een goed be-
heer van deze tegoeden. Om dit te waarborgen is 
door het bestuur een treasurystatuut opgesteld, 
waarin afspraken zijn vastgelegd inzake de wijze 
waarop wordt omgegaan met de regeling. Daar-
naast is in dit statuut opgenomen wie welke verantwoordelijkheden op dit terrein heeft. Op hoofdlijnen staat in 
het treasurystatuut beschreven dat het beleid ten aanzien van beleggingen, leningen en derivaten met betrek-
king tot de publieke middelen zeer behoudend is. De hoofdsom dient ten alle tijden gegarandeerd te zijn.  

Onderwijsachterstandenmiddelen 

De school ontvangt geen onderwijsachterstandenmiddelen omdat geen van de leerlingen hiervoor in aanmer-
king komt. 

Bijzondere bekostiging professionalisering en begeleiding 

De bedoelde doelgroepen zijn professionalisering en begeleiding starters / schoolleiders. Voorheen betrof dit de 
Prestatiebox. Nu is de vraag hoe de middelen van de bijzondere bekostiging professionalisering en begeleiding 
van startende leerkrachten en schoolleiders zijn ingezet. De GMR heeft eerder al positief geadviseerd op het pro-
fessionaliseringsplan. Bij de geplande activiteiten is het hele team betrokken, niet de GMR apart. De planning is 
om dit in 2025 wel te doen. Als activiteiten zijn te noemen: 
- professionalisering van leerkrachten: scholingen betreffende de didactiek van het vak rekenen. 
- professionalisering van de schoolleiders: de deelname aan een herregistratietraject van het schoolleiders-

register is in 2024 afgerond en er zijn voldoende punten beschikbaar voor de komende jaren. 
- talentontwikkeling: diverse individuele nascholingstrajecten van leerkrachten. 

Werkdrukmiddelen 

Deze middelen zijn ingezet door meer assistentie in de school te organiseren. Daarnaast worden deze middelen 
op de Stadhouder Willem III-school ingezet voor het geven van de gymlessen door vakleerkrachten van HI5-Am-
bacht.  
 

2.5 Risico’s en risicobeheersing en toekomstige ontwikkelingen 

Intern risicobeheersingssysteem 

Om de risico’s zoveel als mogelijk te beperken hanteert het bestuur een planning en control cyclus waarbij de 
schoolleiders samen met een extern adviseur van VGS de ontwikkeling van de financiële prestaties monitort en 
hier ook periodiek verantwoording over aflegt richting het bestuur. Deze monitoring vindt plaats door middel van 
voortgangsrapportages waarin naast de balans en exploitatie, de verschillende financiële ratio’s zijn opgenomen. 
De basis voor de verantwoording wordt, naast de realisatie, gevormd door de meerjarenbegroting die vooraf-
gaand aan elk jaar door de directie wordt opgesteld en ter fiattering aan de raad van toezicht wordt voorgelegd. 
In deze meerjarenbegroting worden zo veel als mogelijk financiële risico’s onderkend en wordt beoordeeld in 
hoeverre acties nodig zijn. 
Daarnaast is ten behoeve van de interne controle, de administratieve organisatie beschreven van de processen 
met een financieel risico. Hierin is de functiescheiding, overdraagbaarheid en betrouwbaarheid van informatie 
gewaarborgd. Tussen het bestuur en haar administratieve dienstverlener, VGS Administratie, is een Service Level 
Agreement van toepassing. Door de organisatie wordt periodiek een risicoanalyse uitgevoerd. Deze analyse 
brengt de algemene en de school specifieke financiële risico’s in kaart en is er met name op gericht om te 
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bepalen welke reserves de organisatie moet hanteren, om financiële continuïteit van de organisatie te garande-
ren en aan haar doelstellingen te kunnen blijven voldoen.  
 
Bij het in kaart brengen van de risico’s is rekening gehouden met de volgende aandachtsgebieden: 

- Bestuur en organisatie 

- Identiteit 

- Onderwijs 

- Personeel 

- Huisvesting 

- Communicatie en relatie 

- Planning en control 

- Administratieve organisatie en Interne controle 

 
De risicoanalyse is voor het laatst in 2022 opgesteld en wordt herijkt. Een herijking staat gepland in het najaar  
2026. 

Belangrijke risico’s en onzekerheden 

Lerarentekort 
Het lerarentekort is een belangrijk risico. Onze school 
krijgt tot nu toe de formatie rond en heeft de ko-
mende jaren te maken met een teruggang van de for-
matie. De realiteit is echter dat het werven en selec-
teren van nieuw personeel steeds meer (moeite) 
kost.  
Maatregelen: binnen de beschikbare financiële ruimte 
proberen we een lichte overbezetting te creëren. Ge-
deeltelijk is dit ook mogelijk vanwege het huidige, 
hoge vermogen. Daarnaast worden onderwijsassis-
tenten gestimuleerd om de pabo te volgen. Binnen de 
begroting wordt voor werving en selectie meer ruimte 
gereserveerd om geen of minder grote afwijkingen op 
het gestelde budget te realiseren. Verder wordt er ge-
streefd naar een prettig werkklimaat, waarbij men probeert te voorkomen dat medewerkers onnodig uit dienst 
gaan. We vinden het onwenselijk om structureel met 3 verschillende leerkrachten voor één groep leerlingen te 
werken.  
 

Vervanging  
Het wordt steeds moeilijker wordt om vervanging te realiseren. Dit geldt voor zowel kortdurende als langdurige 
vervanging door verschillende verloven.  
Maatregelen: ambulant personeel wordt in de groepen ingezet. Aan het parttime personeel wordt geïnventari-
seerd of men extra kan/wil werken, door overbenoeming is inzet mogelijk en er wordt voortdurend gewerkt aan 
het opbouwen van een invalpool. Collega’s die met pensioen gaan, worden actief gevraagd beschikbaar te blij-
ven als invaller.  
 

Langdurig ziekteverzuim, disfunctioneren en ontslag 
Bij dit personele risico valt er te denken aan langdurig ziekteverzuim, disfunctioneren, schorsing en in het uiter-
ste geval ontslag. Ook ontslag door het zich niet langer kunnen verenigen met de identiteit kan voorkomen. Mo-
gelijk dienen er in deze situaties vervolgens transitievergoedingen te worden betaald. Ook kunnen er substanti-
ele kosten ontstaan voor het inwinnen van advies of andere begeleidingskosten. Als laatste kan het voorkomen 
dat er gevolgkosten (wachtgeld) moeten worden betaald.  
Maatregelen: voor langdurig ziekteverzuim is de organisatie aangesloten bij het VFGS. Deze organisatie vergoed 
de ziektekosten van de afwezige/vervanger vanaf 14 dagen. Daarnaast worden de verzuimcijfers van de organi-
satie voortdurend gemonitord en wordt er zoveel als mogelijk gedaan om uitval te voorkomen. Indien personeel 
na 2 jaar ziek uit dienst gaat, dan wordt de transitievergoeding vergoed door het UWV. Disfunctioneren wordt 
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ondervangen door een voortdurende begeleiding en monitoring. Ontslag vanwege een identiteitsreden wordt als 
een laag risico gezien. Indien dit zich toch voordoet kan dit uit de aanwezige reserves worden opgevangen. Dat 
geldt ook voor de mogelijke advies en/of begeleidingskosten. Kosten uit wachtgeld komen sporadisch voor. Hier-
voor is de organisatie aangesloten bij het BWGS. Het BWGS vergoedt minimaal 90% van deze kosten. Voor het 
meerdere worden reserves aangehouden om aan deze verplichtingen te kunnen voldoen.  
 

Overdraagbaarheid van taken 
Het ontbreken van de mogelijkheid van interne overdraagbaarheid vormt een risico voor de continuïteit en de 
doorgaande lijn. Dit risico geldt voor alle verschillende functies binnen de organisatie, maar met name de func-
ties waarvoor 1 of enkele personen in dienst zijn.  
Maatregelen: er is in kaart gebracht voor welke functiecategorieën dit in het bijzonder geldt. Er zijn uitgebreide 
werkbeschrijvingen aanwezig welke regelmatig worden geüpdatet. Daarnaast wordt zoveel als mogelijk gewerkt 
met 2 verantwoordelijken, waardoor het verlies van kennis en ervaring kan worden gecompenseerd.   
 

Onderwijskwaliteit 
Er zijn diverse gevolgrisico’s omtrent onderwijskwali-
teit te onderkennen. De onderwijskwaliteit wordt 
voor een groot gedeelte bepaald door de deskundig-
heid van het personeel. Risico’s bij een lage(re) on-
derwijskwaliteit zijn het verlies van leerlingen of in-
spanningskosten om de onderwijskwaliteit op peil te 
krijgen.  
Maatregelen: wanneer blijkt dat een bepaalde mede-
werker behoefte heeft aan studie of opleiding om de 
functie beter uit te voeren, dan wordt geëvalueerd of 
dit mogelijk is om te realiseren uit het opleidings-
budget. Verder is aandacht voor de onderwijskwali-
teit als doorgaande lijn in onze organisatie. Hierdoor 
wordt er indien nodig tijdig bijgestuurd. Het managementteam heeft hierin een belangrijke rol.   
 

Leerlingaantal 
Een meer school-specifiek risico is de instroom van het aantal leerlingen de komende jaren. De instroom kan 
sterk fluctueren, wat leidt tot wisselingen in de bekostiging. De monitoring van het leerlingenaantal is een voort-
durend punt van aandacht en wordt van jaar tot jaar bijgesteld en besproken.  
Maatregelen: voor de school is meerjarig rekening gehouden met een daling van het leerlingaantal. Daarom is er 
reeds rekening gehouden met een formatieve vermindering van met name de leerkrachtinzet. Het bestuur analy-
seert jaarlijks de daadwerkelijke ontwikkeling van het leerlingaantal, waarbij bepaald wordt of de financiële po-
sitie voldoende is om de geplande formatie te continueren. Zolang er financiële ruimte is, willen we ondanks af-
nemende leerlingenaantallen, niet verminderen in het aantal groepen en de bijbehorende FTE’s. 
 

Huisvesting en onderhoud  
Ook als het gaat om huisvesting bestaat er een risico op onverwachte lasten. De voorziening groot onderhoud is 
daardoor bepaald per onderhoudscomponent én is op een beleidsrijke manier bepaald. Risico’s kunnen zijn het 
niet, onvoldoende of te laat opnemen van de desbetreffende component. In dat geval zijn er inhaaldotaties be-
nodigd. Als laatste zijn leegstand of juist het gebrek aan ruimtes ook risico’s die zich kunnen voordoen.  
Maatregelen: met behulp van het MJOP is de onderhoudsplanning in kaart gebracht.  
 
Niet alleen financiële risico’s, maar ook niet-financiële risico’s zijn belangrijk. Te denken valt aan risico’s rondom 
de identiteit, communicatie en de naleving van de code ‘Goed Bestuur’. Zie voor dit laatste punt het verslag van 
het toezichthoudend orgaan. Voor de genoemde risico’s met een financieel gevolg wordt er een risicobuffer aan-
gehouden, al zal de eerste stap altijd zijn om te beoordelen of een risico binnen de begroting opgevangen kan 
worden. 
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Informatiebeveiliging en privacy 
Als schoolorganisatie willen we op een goede, veilige manier omgaan met de persoonlijke informatie die we 
hebben van leerlingen, ouders en personeelsleden. We willen alert blijven om de risico’s van een datalek zo 
klein mogelijk te houden. 
Maatregelen: In het jaar 2025 zijn we onder begeleiding van een externe functionaris gegevensbescherming (Fg 
plein) aan de slag gegaan met het normenkader. Allerlei verplichte beleidsterreinen m.b.t. tot dit item zijn door-
genomen en er zijn acties op ondernomen. We liggen op schema om het normenkader op tijd vastgesteld te heb-
ben.  
Op de Stadhouder Willem III-school is er beleid opgesteld vanwege de camera’s die daar hangen. Dit beleid is 
bijna klaar en kan in juni 2026 voor advies voorgelegd worden aan de GMR. 

Beheersing van de risico’s 

Voor het opvangen van de zogenaamde restrisico’s en onvoorziene calamiteiten gebruikt de school in haar fi-
nancieel beleid onder andere het kengetal weerstandsvermogen om te zorgen dat er voldoende eigen vermogen 
beschikbaar is als risicobuffer. Er is een analyse van de vermogenspositie opgesteld. Hierin is een school speci-
fiek risicoprofiel bepaald waarbij een weerstandsvermogen (Eigen vermogen minus materiële vaste activa ge-
deeld door de rijksbijdragen) van 8% als risicobuffer is vastgesteld. 
Om niet onnodig de risicobuffer aan te spreken, wordt in elk geval getracht om risico’s tijdig te onderkennen, om 
indien nodig acties te ondernemen om de impact van het risico te verkleinen. De meerjarenbegroting speelt 
hierin een belangrijke rol. Het effect van een dalend leerlingaantal of een uit de pas lopend kostenpatroon is zo 
inzichtelijk. Ook kunnen in de meerjarenbegroting aanpassingen doorgerekend worden.  
De hierboven beschreven risicobeheersings- en controlesystemen zijn het afgelopen jaar toereikend geweest. Bij 
de beschrijving van de risico’s en de daarbij opgenomen risicobeheersing is zoveel als mogelijk reeds aangege-
ven welke resultaten hiermee zijn behaald of dat er zaken zijn aangepast. 
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3. Verantwoording financiën 

Dit hoofdstuk bevat de verantwoording over de financiële staat van het bestuur. Het geeft de belangrijkste fi-
nanciële gegevens weer en is los van de jaarrekening te lezen. De eerste paragraaf geeft een analyse van de 
staat van baten en lasten en de balans, de tweede paragraaf gaat in op ontwikkelingen in meerjarig perspectief. 
In de laatste paragraaf komt de financiële positie van het bestuur aan bod.  

3.1 Realisatie staat van baten en lasten en balans 
 
Staat van baten en lasten    

Realisatie 2024 
 

Realisatie 2025  Begroting 2025  
 

  
x € 1.000 

 
x € 1.000  x € 1.000  Verschil 

Baten 
 

 
 

     
Rijksbijdragen 

 
4.258 

 
4.667  4.432  235 

Overige overheidsbijdragen 
 

12 
 

2  5  -2 
Overige baten 

 
211 

 
171  157  15 

Totaal baten 
 

4.481 
 

4.841  4.594  247 

 
 

 
 

     

Lasten 
 

 
 

     

Personele lasten 
 

3.671 
 

3.877  3.825  52 

Afschrijvingen 
 

127 
 

137  117  20 

Huisvestingslasten 
 

222 
 

420  391  29 

Leermiddelen 
 

223 
 

236  209  28 

Overige instellingslasten 
 

253 
 

192  178  13 

Totaal lasten 
 

4.496 
 

4.862  4.720  142 

 
 

 
 

     

Saldo baten en lasten 
 

-15 
 

-21  -126  105 

 
 

 
 

     

Saldo fin. baten en lasten 
 

5 
 

21  -5  26 

 
 

 
 

     

Nettoresultaat 
 

-10 
 

-0  -131  131 
Bovenstaande tabel geeft een weergave van de staat van baten en lasten van de gehele organisatie. 
  
Hieronder is de verdeling van het totale resultaat weergegeven.  

  Realisatie 2024  Realisatie 2025  Begroting 2025  Verschil 
Willem de Zwijgerschool  -90.566  28.568  -90.101  118.669 

Stadhouder Willem-III school  -105.093  -70.010  -67.032  -2.978 

Bovenschools  185.496  28.169  25.919  2.250 

Vereniging  -  12.932  -  12.932 

Totaal  -10.163  -342  -131.214  130.872 
 
Toelichting verschillen realisatie 2025 ten opzichte van vorig jaar 
Het verschil in realisatie 2025 ten opzichte van 2024 kent verschillende oorzaken. De baten laten, naast afwijkin-
gen vanwege leerlingaantallen, hogere ontvangsten zien vanwege subsidies basisvaardigheden en indexaties 
vanwege de nieuwe cao. Beide ontwikkelingen hebben ook invloed gehad op de loonkosten. Binnen de materi-
ele lasten vallen de hogere huisvestingslasten op omdat in 2024 bijna niet gedoteerd is aan de voorziening 
groot onderhoud. 
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Toelichting verschillen realisatie en begroting 2025  
 
De rijksbijdragen laten een positief verschil zien van circa 235.000 euro. Deze afwijking kent de volgende verkla-
ringen:  

- (+ € 70.000): extra indexaties in verband met de gestegen loonkosten als gevolg van de nieuwe cao; 

- (+ € 140.000): besteding subsidie basisvaardigheden; 

- (+ € 25.000): hogere uitbetaling Passend Onderwijs, met name door toewijzing extra zorgarrangementen; 

 
De bijdragen vanuit de gemeente zijn iets minder dan 
begroot, bij het opstellen van de begroting werden al 
niet veel bijdragen meer verwacht. 
 
De overige baten komen 15.000 euro hoger uit dan be-
groot. Dit betreft private baten die in de begroting bui-
ten beschouwing zijn gelaten. 
 
De personele lasten komen op totaalniveau 52.000 
euro hoger uit dan begroot. De afwijking van deze kos-
ten kent de volgende verklaringen:  
 
Loonkosten: 

- (+ € 1.000): ondanks de gestegen lonen vanuit de nieuwe cao en ruim 1 fte meer inzet van onderwijsonder-

steunend personeel laten de loonkosten slechts een overschrijding van 1.000 euro zien. De hogere kosten 

worden namelijk gecompenseerd door een gunstig vervangingssaldo (vergoedingen UWV en VFGS) en lagere 

looncomponenten vanuit het opslagpercentage.  

- (+ € 39.000): kosten scholing/schoolontwikkeling. 

- (+ € 7.000): kosten bedrijfsgezondheidszorg. 

- (+ €8.000): dotaties personeelsvoorzieningen.  

- (- € 13.000): ontvangen premierestitutie BWGS.  

- (+ € 10.000): personeelsactiviteiten, werving en federatieve samenwerking.  

 
De afschrijvingen laten een nadelig saldo van 20.000 euro zien door de afwikkeling van de bouw in 2024. De huis-
vestingslasten zijn in totaal 29.000 euro hoger met name door hogere kosten voor schoonmaak en medegebruik. 
Bij de leermiddelen is een overschrijding zichtbaar van 27.500 euro. Dit is toe te schrijven aan een hogere besteding 
vanuit het onderwijsleerpakket wat vanuit de subsidie basisvaardigheden mogelijk is. De overige instellingslasten 
laten tenslotte een overschrijding van 13.000 euro zien wat grotendeels verklaard wordt door lasten van de ver-
eniging die niet zijn begroot.  
 
Tot slot zijn de financiële baten terughoudend begroot. Een hogere rente heeft geleid tot extra financiële baten. 
 
Balans  

ACTIVA  Ultimo 2025  Ultimo 2024  Ultimo 2023 

  x € 1.000  x € 1.000  x € 1.000 

       
Materiële vaste activa                  1.221                   1.286                     648  

       

Vorderingen                    109                     250                       94  

Liquide middelen                  1.578                   1.223                   3.531  

Totaal vlottende activa                  1.687                   1.473                  3.625  

       
Totaal activa            2.908             2.759             4.273  
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PASSIVA  Ultimo 2025  Ultimo 2024  Ultimo 2023 

  x € 1.000  x € 1.000  x € 1.000 

       
Algemene reserve                  1.408                   1.242                   1.156  

Bestemmingsreserves publiek                     147                     326                     406  

Bestemmingsreserves privaat                    255                     242                     226  

Eigen vermogen                 1.810                  1.810                   1.788  

  
 

 
 

 
 

Voorzieningen                     701                      537                      574  

Kortlopende schulden                    398                      412                   1.912  

  
 

 
 

 
 

Totaal passiva            2.908             2.759             4.273  
 
De verschillen in het resultaat 2025 ten opzichte van eerdere jaren zijn reeds in de vorige paragraaf opgenomen.  
 
De liquide middelen (kasstroom) laten een stijging zien van circa 355.000 euro. Met name de lage investeringsgraad 
en geen uitgaven aan groot onderhoud dragen bij aan deze positieve kasstroom. 
 
In 2025 is er voor ruim 72.000 euro geïnvesteerd in materiële vaste activa. Begroot was een bedrag van 170.000 
euro. De afschrijvingen in 2025 bedroegen 137.000 euro waardoor de boekwaarde van de activa is gedaald. De 
gerealiseerde investeringen hebben betrekking op de volgende categorieën: 
 

ICT 21.700 euro Hardware 

Leermiddelen 18.700 euro Rekenen, Engels, Wondering the World 

Digiborden 28.300 euro  

Overige 3.600 euro Witgoed, kasten en buitenspeelmateriaal 

Totaal 72.300 euro  
 
Ten opzichte van de begroting zijn er minder ICT investeringen gerealiseerd en was er meer begroot voor de in-
richting van het plein. 
 
De reserves zijn vrijwel gelijk gebleven wat overeenkomt met het geconsolideerde resultaat. Binnen de reserves 

wordt onderscheid gemaakt tussen de publieke 
(school) en private (vereniging) reserves. De bestem-
mingsreserve voor NPO middelen is dit jaar vrijge-
vallen. Er resteert nog een bestemmingsreserve per-
soneel. 
 
De voorzieningen zijn met 163.000 euro gestegen. 
Aan de voorziening groot onderhoud is ruim 152.000 
euro gedoteerd en niets onttrokken. Ook aan de per-
sonele voorzieningen zijn enkel dotaties gedaan van 
5.700 euro voor werkloosheidsbijdragen en 5.300 
euro voor jubileumuitkeringen op basis van het per-
soneelsbestand.  

 

3.2 Ontwikkeling in meerjarig perspectief 
Leerlingen  
Bij het opstellen van de meerjarenbegroting 2026-2030 is rekening gehouden met de volgende verwachte leerling-
aantallen in de komende jaren.  
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Teldatum per 1 februari 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
Willem de Zwijgerschool 356 338 334 332 318 323 
Stadhouder Willem-III school 232 232 229 220 222 223 
Totaal 588 570 563 552 540 546 

 
Het leerlingaantal is afgelopen jaren geleidelijk afgenomen. Ook de komende jaren is rekening gehouden met een 
dalende trend.  Met name op de Willem de Zwijgerschool wordt op korte termijn een behoorlijke daling verwacht. 
De uitstroom vanuit de bovenbouw is hoger dan de instroom. De dalende rijksbijdragen die dit tot gevolg heeft, 
heeft tevens invloed op de formatie van de komende jaren. De daling van het leerlingaantal is wel wat minder dan 
eerder verwacht. 
 
Inzet 
Functiecategorie 2024 2025 2026 2027 2028 2029 
Directie 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 
Leerkracht 28,76 29,54 30,52 29,42 28,67 28,25 
Onderwijsondersteunend personeel 12,95 11,87 10,88 9,82 9,06 9,06 
Totaal 43,71 43,41 43,39 41,24 39,73 39,31 

 
Bovenstaand overzicht laat het verloop van de inzet zien over vorig jaar, het verslagjaar en de komende jaren. Ten 
opzichte van vorig jaar is de formatie redelijk gelijk gebleven. In bovenstaand overzicht is gerekend met een ge-
middelde inzet over heel 2025, gecorrigeerd voor vervangingsaanstellingen. Hierdoor wordt een zuivere weergave 
getoond van de reguliere inzet.  
Komende jaren wordt rekening gehouden met een daling van de inzet als gevolg van de verwachte daling in het 
leerlingaantal. Door de t-1 systematiek, de financiële buffers en beschikbare subsidies is de mogelijkheid om de 
formatie geleidelijk af te bouwen. Vanaf schooljaar 2027-2028 is een groepsvermindering voorzien. Het verminde-
ren van de groepen is niet taakstellend. De daadwerkelijke effectuering hangt nauw samen met de werkelijke 
ontwikkeling van het leerlingaantal. Doelstelling is om eventuele formatieverminderingen te realiseren door mid-
del van natuurlijk verloop. 
 
Staat van baten en lasten    

Realisatie  Begroting  Begroting  Begroting   
2025  2026  2027  2028   

x € 1.000  x € 1.000  x € 1.000  x € 1.000 

Baten         
Rijksbijdragen  4.667  4.867  4.839  4.611 

Overige overheidsbijdragen  2  5  5  5 

Overige baten  171  138  137  135 

Totaal baten  4.841  5.010  4.981  4.751 

  
       

Lasten  
       

Personele lasten  3.877  4.139  4.047  3.925 

Afschrijvingen  137  145  145  149 

Huisvestingslasten  420  357  357  357 

Leermiddelen  236  213  213  213 

Overige instellingslasten  192  184  184  184 

Totaal lasten  4.862  5.037  4.946  4.828 

  
       

Saldo baten en lasten  -21  -27  35  -77 

  
       

Saldo fin. baten en lasten  21  10  10  10 

  
       

Nettoresultaat  -0  -17  45  -67 
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Bovenstaand overzicht geeft de begroting weer voor de komende 3 jaar. Het overzicht laat de komende jaren 
negatieve resultaten zien. Het resultaat voor 2027 wordt eenmalig positief door een overlap van de toegekende 
subsidie basisvaardigheden en de verwachte structurele subsidie. Door de verwachte leerlingdaling nemen de 
financiële resultaten af. Wel zal er van jaar tot jaar nader bepaald worden of de omvang van de huidig gepre-
senteerde resultaten acceptabel en gewenst is. Afhankelijk van die uitkomst zal elke begrotingsronde bekeken 
worden wat de mogelijkheden zijn binnen de kaders van met name de kengetallen. 
 
Wat betreft de contractactiviteiten en derde geldstroomactiviteiten; er is begroot met langjarige verhuur van 
ruimte aan de GGZ en de reformatorische kinderopvang. 
 
Balans  

ACTIVA  Ultimo 2025  Ultimo 2026  Ultimo 2027  Ultimo 2028 

  x € 1.000  x € 1.000  x € 1.000  x € 1.000 

         
Materiële vaste activa  1.221  1.227  1.135  1.039 

         
Vorderingen  109  170  170  170 
Liquide middelen  1.578  1.438  1.728  1.868 
Totaal vlottende activa  1.687  1.608  1.898  2.038 

         
Totaal activa  2.908  2.835  3.033  3.076 

         
         

PASSIVA  Ultimo 2025  Ultimo 2026  Ultimo 2027  Ultimo 2028 

  x € 1.000  x € 1.000  x € 1.000  x € 1.000 

         
Algemene reserve  1.408  1.457  1.502  1.435 
Best. reserve publiek  147  -  -  - 
Best. reserve privaat  255  272  272  272 
Eigen vermogen  1.810  1.729  1.774  1.707 

  
       

Voorzieningen  701  806  960  1.070 
Kortlopende schulden  398  300  300  300 

  
       

Totaal passiva  2.908  2.835  3.033  3.076 
 
Bovenstaande tabel toont de balans over 2025 en de jaren hierop volgend. De balans van 2025 is gebaseerd op 
de uiteindelijke, gerealiseerde cijfers. De waarden na 2025 zijn echter berekend op basis van een voorlopige in-
schatting ten tijde van de begroting 2026 in het najaar 2025. Hierdoor kunnen er onlogische afwijkingen ont-
staan, de langere termijn ontwikkeling is echter wel inzichtelijk. 
 

Er is geen sprake van majeure investeringen (>15% van 
de baten) in de komende jaren. Ook heeft er geen door-
decentralisatie van huisvesting plaatsgevonden. Op het 
balansoverzicht is zichtbaar dat de materiële vaste ac-
tiva de komende jaren af zullen nemen. Afgelopen jaren 
is veel inventaris vernieuwd en is enkel sprake van ver-
vangingsinvesteringen.  
 
De liquide middelen laten een stijgend beeld zien. 
Naast de financiële resultaten zijn belangrijkste rede-
nen hiervoor zijn de verwachte beperkte investeringen 
en onttrekkingen. 
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Door de huidige begrote resultaten zal het eigen vermogen zich overeenkomstig ontwikkelen. De voorziening 
groot onderhoud laat een stijgend verloop zien omdat komende jaren geen grote uitgaven worden verwacht.  
 

3.3 Financiële positie 
Met behulp van een aantal kengetallen kan een verdere beoordeling worden gegeven van de financiële gezond-
heid van de organisatie. Naast de waarden zoals deze gelden voor 2024 en 2025, worden tevens de begrote waar-
den getoond. De norm betreft een signaleringswaarde (geen harde norm) van de inspectie. De organisatie han-
teert gedeeltelijk schoolspecifieke normen welken mede worden meegenomen in de toelichting. 
 

Kengetal Norm 2024 2025 2026 2027 2028 
Solvabiliteit 2 0,30 0,85 0,86 0,89 0,90 0,90 

Liquiditeit 1,00 3,58 4,24 5,36 6,33 6,79 

Signaleringswaarde (t.o.v. publiek vermogen) <1 1,04 0,96 0,88 0,96 0,98 
 
De solvabiliteit geeft een indicatie of de organisatie aan al haar verplichtingen kan voldoen op zowel de lange 
als op de korte termijn. Bij een waarde van 0,30 bedraagt het eigen vermogen 30% van het totale vermogen. Zo-
als zichtbaar ligt de verwachte solvabiliteit hier ruim boven. Tekst aanpassen in geval van weergave solvabiliteit 
2 in de tabel. 
 
De liquiditeit geeft de verhouding tussen de kortlopende vorderingen en liquide middelen en de kortlopende 
verplichtingen. Dit geeft aan of aan de verplichtingen op korte termijn voldaan kan worden. De gehanteerde 
norm bedraagt 1,00. Bij een waarde van 1,00 zijn de 
aanwezige kortlopende middelen gelijk aan de kortlo-
pende verplichtingen. De huidige en toekomstige 
waardes liggen hier ruimschoots boven.  
 
De signaleringswaarde is geïntroduceerd om mogelijk 
bovenmatig vermogen aan te tonen. Indien de waarde 
boven de 1 ligt kan dit duiden op het aanhouden van 
teveel vermogen. Onze vereniging houdt gelden aan 
om de eventuele risico’s te kunnen ondervangen. Hier-
voor houden wij een standaard buffer aan, zoals ge-
meld bij het weerstandsvermogen. Na de hogere inves-
teringen in 2024 en de gerealiseerde resultaten afgelo-
pen jaren wordt de norm niet meer overschreden. 
 
Voor onze organisatie hanteren we het weerstandsvermogen als kengetal. Hierbij wordt het eigen vermogen 
eerst gecorrigeerd door de aanwezige materiële vaste activa. Dit deel is immers direct beschikbaar voor financi-
ele tegenvallers. De norm betreft een standaard globale norm van 10%. Voor onze organisatie ziet dit er als volgt 
uit: 
 

Kengetal Norm 2024 2025 2026 2027 2028 
Weerstandsvermogen (bestuursniveau) 10% 12,30% 12,61% 10,31% 13,20% 14,48% 

Weerstandsvermogen (schoolniveau) 10% 6,63% 7,15% 4,72% 7,58% 8,58% 
 
De norm wordt op totaalniveau de komende jaren behaald. Op schoolniveau (exclusief private middelen) wordt 
de norm niet gehaald. Dit geeft aan dat een deel van de reserves wordt aangehouden door private middelen. 
Hiermee zijn de risico’s op eventuele financiële calamiteiten geborgd. Met de lage verwachte investeringsgraad 
van de komende jaren wordt een stijging van het weerstandsvermogen verwacht.  
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Bijlage 1     Verslag intern toezicht 

Door middel van onderstaand verslag legt het toezichthoudend bestuur verantwoording af aan de leden van de 
vereniging. Het jaarverslag voldoet aan de eisen van de geldende wet- en regelgeving. 
Het toezichthoudend bestuur kijkt terug op een goed en mooi schooljaar gedurende 2025. In een tijd van perso-
neelstekort binnen het onderwijs, waren alle vacatures vervuld. 
 
De samenstelling van het intern toezicht per 31-12-2025 

Naam Datum 
aantreden 

Datum  
aftreden 

Nevenfunctie 

M.R. Fierens  
(voorzitter) 

18-06-2024 xx-06-2028 Zelfstandig ondernemer (betaald) 
Voorzitter RvT organisatie in ouderenzorg (betaald) 
Bestuurslid STAK Scheiwijk 
Bestuurslid STAK Denbi Management 

M.P. Bal  
(secreataris) 

22-06-2021 xx-06-2029 Zelfstandig ondernemer (betaald) 
Leiding JV +19 
Lid actiecomité kerk 

L. Lekkerkerk  
(penningmeester) 

17-06-2025 xx-06-2029 Zelfstandig ondernemer (betaald) 
Bestuurslid Ledenraad Royal Flora Holland 
(betaald) 
Bestuurslid STAK JHL 
Bestuurslid Warmtecoöperatie 
Voorzitter ondernemersfonds 
Voorzitter actiecomité kerk 

H. Visser 25-06-2019 xx-06-2027 IT Business Partner (betaald) 
Leiding JV -12 

A.M. van de Breevaart 20-06-2023 xx-06-2027 Bedrijfsleider (betaald) 
R.J. van Elsäcker 18-06-2024 xx-06-2028 Coördinator Medische Technologie ziekenhuis (be-

taald) 
Penningmeester zendingsorganisatie 

A.P. Paul 17-06-2025 xx-06-2029 Adjunct-directeur VO (betaald) 
 
Er is geen sprake van tegenstrijdige belangen binnen het toezichthoudend bestuur. Indien een lid van het toe-
zichthoudend bestuur voorziet dat een tegenstrijdig belang of onverenigbaarheid voor zichzelf of een ander lid 
zou kunnen optreden, meldt hij dit direct. 
 
De toezichthouders hebben zitting in één of meer commissies, zie tabel hieronder. 

Naam Identiteits- 
commissie 

Onderwijs- 
commissie 

Werkgevers- 
commissie 

Auditcommissie 

H. Visser X  X  
M.P. Bal X  X  
A.M. van de Breevaart X X   
R.J. van Elsäcker X  X  
M.R. Fierens X   X 
L. Lekkerkerk X   X 
A.P. Paul X X   

 
De leden van het toezichthoudend bestuur ontvangen geen vergoeding voor hun werkzaamheden. Gemaakte 
onkosten kunnen gedeclareerd worden. 
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Binnen het bestuur van de VVOGG worden alleen de met bestuurstaken gemandateerd bestuurders bezoldigd 
conform de CAO PO. De gemandateerd bestuurders zijn: 
 

Naam Schoolleider van Nevenfunctie 

A.P. Plaisier 
 

Stadhouder Willem III- 
school 

Leidinggevende RKO Kinderrijk (betaald) 
Bestuurder Federatie Primair Onderwijs Rijnmond 
(betaald) 
Vertrouwenspersoon PKN Ridderkerk Immanuëlkapel 
(onbetaald) 
Lid jeugdcommissie PKN Ridderkerk Immanuëlkapel 
(onbetaald) 

J.C. Bezemer Willem de Zwijgerschool Bezemer Onderwijsadvies (Onderwijsadviseur Par-
nasSys) 
Raadslid SGP-ChristenUnie in de gemeente Hendrik-
Ido-Ambacht 
Auditor voor samenwerkingsverband Berséba 

Hoe het toezicht is vormgegeven 

Het bestuur heeft bewust gekozen voor het mandaatmodel om de scheiding tussen bestuur en toe-
zicht vorm te geven. Binnen dit model worden vrijwel alle bestuurlijke taken gemandateerd aan de bestuur-
ders (het bovenschools managementteam, BMT). Zij functioneren daarmee als gemandateerd bestuur en ge-
ven het bestuursbeleid concreet vorm binnen de scholen.  
Het toezichthoudend bestuur houdt toezicht op het beleid dat door de bestuurders wordt ontwikkeld en uitge-
voerd. De kaders van handelen van toezichthouders en bestuurders zijn vastgelegd in het managementstatuut. 
Dit managementstatuut is te vinden in het in ontwikkeling zijnde Handboek Governance, waar ook het bestuurs-
concept, de toezichtsvisie, het toezichtskader en het strategisch beleid in verwerkt zijn. Dit Handboek moet nog 
vastgesteld worden en zal vervolgens bij wijzigingen geactualiseerd worden. 
 
Het bestuur hanteert de sectorcode Goed Bestuur Primair Onderwijs, zoals vastgesteld door de PO-Raad. Er zijn 
geen afwijkingen van deze code. Deze code wordt jaarlijks op een bestuursvergadering geagendeerd, zodat ge-
evalueerd kan worden of nog volgens de code wordt gewerkt. Het bestuur houdt controle op het financieel be-
leid van de organisatie en legt jaarlijks verantwoording af aan de leden op de jaarlijkse ledenvergadering. 
 
Een aantal beleidsdomeinen, waaronder het identiteitsbeleid en het benoemingsbeleid, is belegd bij de toe-
zichthouders. Het toezichthoudend bestuur stelt het beleid vast, terwijl de gemandateerde bestuurders verant-
woordelijk zijn voor (delen van) de uitvoering. De kaders hiervoor zijn vastgelegd in het Strategisch Beleids-
plan. Over de voortgang wordt gerapporteerd via financiële en onderwijskundige rapportages.  

Bestuursvergaderingen  

In 2025 vergaderde het bestuur 7 keer. Vanwege de wet scheiding van bestuur en toezicht wordt er ook gedeel-
telijk zonder bestuurders vergaderd in een duaal overleg. Alle overige vergaderingen werden door de bestuur-
ders bijgewoond. Onderstaande zaken kwamen gedurende het verslagjaar aan de orde:   
- Jaarverslag/jaarrekening 2024: deze documenten zijn goedgekeurd.  
- Divers beleid is geüpdatet of ontwikkeld.  
- Zelfevaluatie.  
- Taakverdeling binnen het toezichthoudend bestuur.  
- Onder leiding van VGS zicht krijgen op structuren van documenten die van belang zijn voor het toe-

zicht houden.  
- De begroting werd goedgekeurd. 
- Er werden leerkrachten benoemd.  
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In 2025 zijn de heren J.G. Janssen (bestuurslid en voorzitter) en H. Peeman (bestuurslid en penningmeester) af-
getreden. Op de ledenvergadering van 17 juni 2025 zijn de heren M.P. Bal, L. Lekkerkerk en A.P. Paul (her)verko-
zen en benoemd als bestuurslid. De heer Lekkerkerk heeft de functie van penningmeester op zich genomen. Tij-
dens deze ledenvergadering is het jaarverslag en de jaarrekening over 2024 goedgekeurd. Van Ree Accountants 
is sinds oktober 2025 aangesteld als externe accountant. 
 
De volgende activiteiten zijn door het bestuur uitgevoerd:  
- Schoolbezoeken en weekopeningen op beide scholen.  
- Organisatie van de opvoedingsondersteunende avond met als thema ‘Huisgodsdienst – Bijbelonder-

wijs op school … en dan thuis…?’  
- Gesprekken voeren met nieuwe personeelskandidaten.  
- Volgen van cursussen, bezoeken van symposia/congressen/bijeenkomsten.  
- Er werden ledenvergaderingen bijgewoond van VGS en Driestar Wartburg. 

 
Naast de reguliere contacten met de schoolleiders heeft een afvaardiging van het toezichthoudende bestuur in 
2025 een functioneringsgesprek met beide schoolleiders gehouden. 
 
Namens het toezichthoudend bestuur, 
 
Hendrik-Ido-Ambacht, juni 2026 
 
 
 
 
M.P. Bal 
 
Secretaris toezichthoudend bestuur 
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Bijlage 2     Jaarrekening 
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Bijlage 3     Verslag klachtencommissie 

Klachtenbehandeling   

Het afgelopen jaar is er door ouders geen contact gezocht met de vertrouwenspersonen. Er zijn ook geen signa-
len van ontevredenheid van personeel bij de vertrouwenspersonen gekomen. Uit het jaarlijkse over-
leg met de schoolleiders van de scholen blijkt dat er aandacht en zorg is om te streven naar optimale open-
heid en transparantie in de relatie tussen leerkrachten en management. Ook de vertrouwenspersonen erva-
ren dat er door de scholen gestreefd wordt naar maximale openheid tussen school en ouders.    
   
Dhr. J.J.P. Kok   
Mw. Drs. R.M.I. Midavaine-Lanser    
  
U kunt het klachtenbeleid vinden op www.vvogg.nl bij downloads of via de link klachtenregeling VVOGG.  

 
 


